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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER N° 21052002

Processo Administrativo - DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2020-180501

Objeto AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO (EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL-EPI), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EM CARATER
EMERGENCIAL.

PARECER JURIDICO

Em cumprimento a Lei 8.666/93, foi encaminhado processo administrativo
acima mencionado, para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento
de dispensa de licitacao, que visa a contratacao de empresa para aquisicao de
insumos hospitalares, conforme termo de referéncia emitido pela Secretaria
Municipal de Saude.

Para se chegar a uma conclusao balizada e segura sobre a questao, devem-se
analisar a Legislacao Federal e posicoes doutrinarias sobre a contratacao direta com
a Administracao Publica.

O inciso IV do art. 24 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, permite a
contratacao direta diante da prévia existéncia de motivos caracterizadores de
situacao de emergéncia:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(-..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac@o dos respectivos
contratos; GRIFAMOS

O que se verifica no artigo 24 da Lei 8666/93 é um caso de excecao em que a
Administracao Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade de
realizacao de um processo licitatorio, ocorrendo a dispensa de licitacao.

Nesses casos, € mister a existéncia de situacdao emergencial que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, capaz de justificar a situacao
de dispensa da licitacao.
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Marcal Justen Filho'!, discorrendo acerca do conceito de necessidade, onde
encontra- se, na visao do autor, a emergéncia, destaca que, para a configuracao da
situacao emergencial, importa a identificacdo de uma circunstancia fatica em que a
utilizacao do burocratico procedimento licitatorio implicaria em gravosos danos para
a Administracao.

No caso concreto, a Organizacao Mundial de Salde-OMS reconheceu a
emergéncia em saude publica, de abrangéncia internacional, em decorréncia do novo
Corona Virus - COVID19. Nessa esteira, a Camara dos Deputados, em 18 de marco de
2020, e o Senado Federal no dia 20 de marco de 2020, reconheceram a calamidade
publica para fins do art. 65 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

A Assembleia Legislativa do Estado do Para - ALEPA aprovou o estado de
calamidade puUblica no Estado do Para. O municipio de Garrafao do Norte também
decretou estado de calamidade através de Decreto Municipal n° 025, de 29 de abril
de 2020, que foi reconhecido e homologado pela ALEPA através do Decreto
Legislativo 64, de 06 de maio de 2020.

Portanto, a situacao emergencial encontra-se plenamente comprovada.
Nao bastasse isso, a MP 961/2020 autoriza, durante o estado de calamidade

publica, a dispensa de licitacao para aquisicoes relacionadas as compras em até RS
50.000,00. Logo, o caso em apreco encontra amparo nessa norma.

A dispensa de licitacao nao implica, contudo, na inexisténcia de procedimento
administrativo. Nesse diapasao, o 83 do art. 4° da Instrucao Normativa 01/2013 TCM-
PA, de 05 marco de 2013, da seguinte orientacao:

Art. 4°(...)

(...)

a) solicitacdo do material ou servico, com descricdo clara do objeto e
justificativa de sua necessidade;

b) especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de material, das
unidades e quantidades a serem adquiridas;

c) apresentacdo de projeto bdsico e/ou executivo para obras e servicos, no
que couber;

d) indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

e) pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado. Caso ndo seja possivel, formular nos autos a devida justificativa;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 238-240.

Rua Luiz Eduardo Magalh&es — SN, Pedrinhas — CEP 68665-000
Email: procuradoria.pmgn@hotmail.com



L%Wﬂégmﬁﬂ/’

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

f) juntada aos autos do original ou cdpia autenticada ou conferida com o
original das propostas, dos documentos de habilitacdo exigidos do
proponente ofertante do menor preco ou da melhor proposta;

Foi anexado aos autos solicitacao de despesas, com a descricao clara do objeto
e a justificativa de sua necessidade.

Consta também pesquisa de preco de trés fornecedores.

Nesse diapasao, oportuno lembrar que o preco deve ser coerente com o
mercado, devendo esta comprovado nos autos, eis que a validade da contratacao
depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administracao.

Destacamos, também, que o Departamento de Contabilidade foi consultado e
informou haver dotacdo orcamentaria para cobertura da despesa, conforme
documentacao acostada nos autos do processo administrativo.

De todo o exposto, e de posse dos documentos que instruem este processo,
considerando que a aquisicao pode ser feita sem procedimento licitatério, pois a
situacao se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso IV da Lei n°8.666/93, bem como
na MP 961/2020, e encontra amparo, também, no art. 4° da Lei Federal n°
13.979/2020, opinamos pela contratacao direta, necessitando ainda a ratificacao do
ordenador de despesa e publicacao do extrato na forma da Lei, como forma de
garantia de eficacia do Ato Administrativo praticado pelo Agente Publico.

Ainda, em razao do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93,
OPINO que a minuta do contrato em anexo atende as disposicoes do art. 55 do mesmo
diploma legal.

E o0 nosso entendimento, s.m.j.,

Garrafao do Norte, 21 de maio de 2020.

JACOB ALVES jiissiecerrssacse
DE OLlVElRA ,[()Ja;OoOSI 2020.05.21 11:22:31

Jacob Alves de Oliveira
OAB/PA 11.969

HIGOR DA SILVA siedsde e o
ROMAOQ:031476 ROMA0:03147687260
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