CNPJ: 22.980.940/0001-27

COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO Garrafao

Prefeitura Municipal

TEMPO DE RECONSTRUIR

PARECER N° 311019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21100002/19
CREDENCIAMENTO-CHAMADA PUBLICA N° 002/2019

Trata-se do parecer sobre andlise do procedimento administrativo, que tem como objeto
CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS
PARA PRESTAC}AO DE SERVICOS NA AREA DA SAUDE, conforme edital.

PROFISSIONAIS CREDENCIADOS: ALANA TAYANE SAMPAIO PEREIRA,CARLOS
ALBERTO MENDONCA MIRANDA, SHEILA DOS SANTOS BRAZ, JOMARA MAIRA
DE MORAES PANTOJA, ALDILENE TEIXEIRA DE SOUZALUZIA XAVIER DE
LIMAANGELICA MEDEIROS DE AGUIAR CABRAL,MARCOS VINICIUS
BOTELHO CHAVES, ALINE CRISTINA SILVA AMORIM,DOMINGOS GOMES
COUTINHO NETO, DEBORAH STHEPHANNY DE MORAES MOREIRA, ROBERTA
SIMOA DE JESUS, JOSE NUNES BORGES JUNIOR, JEFERSON MAIA FRANCO,
FRANCELINA SOUZA CARVALHO, FELIPE JANSEN SANTOS DE MORAES,
ROGERIO DE OLIVEIRA BASTOS, YASMIM SOUSA SAMPAIO, LUNNA RAYSSIA
TELES PIRES, CAMILLY PINHEIRO DA COSTA,JESSIKA MONIQUE DE SOUSA
HOLANDA, ROSSICLEIDE MOTA KLEVER, CAROLINA EPIFANE CRUZ,
ANDRESSA FERREIRA RODRIGUES, MAX WALLACE BONIFACIO RODRIGUES,
JAMILE TEIXEIRA MOTA, WALERIA LOUSADA BECHARA, LORENA ALMEIDA
AGUIAR, ANDREA LUCIA MONTEIRO CARDOSO, HETTERNIA DA LUZ SOUZA
RIBEIRO, KAROLLEN MAYARA BARROS PANTOJA, ALBERTO LUIZ BENTES DA
SILVA E JOAO ALEXANDRE SILVA NETO.

Unidade Requisitante:SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DA LEGALIDADE

Com fulcro na Constituicdo Federal de 1988, art. 74, o Artigo 71 da Constituicdo do
Estado do Pard, ficou estabelecido as finalidades do sistema de controle interno, bem como no
Artigo n°® 65 da Lei Complementar n°® 084/20012 TCM/PA, e os Artigos. n® 44 e 45 da Lei
Complementar n° 081/2012 TCE/PA e Lei Municipal n® 225/2005 da PMGN/PA, atribuindo ao
Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecéo
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e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos
as atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Garrafdio do Norte, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucgédo
orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia.

CONSIDERACOES TECNICAS

O artigo 2° da Lei 8.66693 prevé a exigéncia de licitacdo para as obras, servigos, COMpras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes efetuadas pela Administracdo Puablica com
terceiros, ressalvando, no entanto, as hipdteses previstas na referida lei. Tal dispositivo
regulamenta o disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacdo, com a
escolha da proposta mais vantajosa a Administracao.

As hipoteses de inexigibilidade de licitacdo serdo tratadas neste artigo com a especificacdo de
algumas questdes que surgem sobre o tema.

1. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéo

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo é que nos casos
de inexigibilidade ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, sendo que nos casos de dispensa a
possibilidade de competicdo existe, no entanto, a lei faculta a dispensa do processo licitatério
deixando a decisdo a Administracdo, no exercicio de sua competéncia discricionaria.

Verifica-se, assim, que a licitacdo é a regra, no entanto, quando inviavel a competicéo ela sera
inexigivel. Havendo possibilidade de competicdo devera haver licitacdo, ressalvados os casos
previstos em lei como de dispensa de licitagéo.

Note-se que na inexigibilidade de licitacdo néo estdo presentes 0s pressupostos para uma escolha
objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Margal Justen Filho (2012, p. 406/407) afirma que a inviabilidade de competicao, de acordo com
0 artigo 25 da Lei 8.66693, pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situagdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solu¢do e um unico particular em
condicdes de executar a prestacao;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servigos de natureza
personalissima;

c) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo ha critério objetivo para escolher o
melhor;

d) Auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada: ndo ha possibilidade de
competicdo pela auséncia de definicdo prévia das prestacOes exatas e precisas a serem
executadas ao longo do contrato.
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A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de preservacdo do interesse publico, sendo que a
sua realizacdo no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse proprio interesse, na
medida em que ou ndo seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada nédo
atenderia ao interesse publico.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos l6gicos, faticos e juridicos necessarios
para a realizacdo da licitacdo, com lastro na inviabilidade de competicdo, configura o que a Lei
de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica (Lei n° 8.666/93) denominou de
inexigibilidade de licitacdo, conforme dispde o seu artigo 25, sendo que uma vez caracterizada
tal situacdo a decisdo de ndo realizar o certame é vinculada, ndo restando alternativa a
Administracdo sendo a contratacdo direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através de um
procedimento com a observancia dos principios que regem a Administracdo, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a sele¢do do contrato
mais adequado e vantajoso a Administracao.

2. Hipoteses de Inexigibilidade

O artigo 25 da Lei 8.66693 traz as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.
Com efeito, dispde o referido artigo, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competico, em especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao;

Il - Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Verifica-se da analise de tal dispositivo legal, que as hipdteses previstas nos incisos sdo
meramente exemplificativas, sendo que na existéncia de um caso concreto de inviabilidade de
competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das hipoteses ali referidas, aplica-se o caput do
artigo.

A hipotese prevista no inciso | trata do caso de fornecedor exclusivo, ou seja, hd& um dnico
sujeito em condigdes de fornecer.

ANALISE DO PROCESSO
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Feita a analise das documentacdes inseridas ao processo, atenderam as exigéncias legais, sendo
juntado aos autos o0s seguintes documentos:

PARECER FINAL

O Departamento de Controle Interno, em suas consideracdes, faz saber que, apds exames
detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada,
entendo que o procedimento realizado esta de acordo com a legislag&o vigente.

O presente processo encontra-se instruido de fase interna e externa de acordo com 0 que
preceitua a Lei Federal n° 8.666/1993, bem como o decreto n® 7.892/13 e lei 10.520/02, seguindo
toda a tramitacdo administrativa.

Considerando que a CHAMADA PUBLICA 02/2019, instruido para CHAMAMENTO
PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS NA AREA DA SAUDE, NO EXERCICIO DE 2020, reuni elementos
juridicos conforme parecer juridico elencado no processo; Opina a Coordenacdo de Controle
Interno, em comum acordo com os seus membros, pela APROVACAO do processo em questdo
e orienta que sejam convocados para assinatura do contrato os que acudiram ao ato convocatorio
e foram habilitados, orienta ainda, a obrigatoriedade de ser publicado em jornal de grande
circulagdo e/ou imprensa oficial.

E o parecer;

Garrafao do Norte/PA, 31 de Outubro de 2019.

Assinado digitalmente por
LANA DE ASSIS

LANA DE ASSIS CERQUEIRA:02907926225
CERQUEIRA:02907926225 1y 1 "9019.11.15 12:08:18
-0300

Lana de Assis Cerqueira
Controladora Interno-PMGN
Dec. n° 023/2019
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