Estado do Para .
GOVERNO MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagio do Municipio d¢ GARRAFAO DO NORTE, através do(a) PREFEITURA
MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE, consoante autorizagio do(a) Sr(a). MARIA EDILMA ALVES DE
LIMA, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DA EDUCACAO, INCLUINDO A ELABORACAO DE PLANOS DE TRABALHO,
DIAGNOSTICOS, PLANEJAMENTO, ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS PACTUADOS ATE A PRESTACAO DE CONTAS, BEM COMO SESSAO DE DIREITO DE USO
DO SOFTWARE (SIGEMEC), OBJETIVANDO A CAPTACAO DE RECURSOS FEDERAIS.

()

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagcdo tem com fundamento no art. 25, caput e paragrafo unico do Art. 26 da
Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagéo do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais agoes
a serem desenvolvidas junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE, por ndo dispormos na
nossa estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados no setor indicado.

~

RAZOES DA ESCOLHA

Em 2021, apds assumir a gestdo da Secretaria Municipal de Educacado de Garrafao
do Norte, restou identificado significativa caréncia na estrutura administrativa de suporte técnico
para captacdo, acompanhamento e aplicacdo de recursos e, ainda de suporte técnico para
realizagdo de prestagédo de contas dos recursos federais ocasionando prejuizos para o municipio
com a devolugao de recursos.

A auséncia de conhecimento técnico especializado com o apoio de ferrament® gerencial
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informatizada gerou diversas inconformidades junto aos termos de compromisso pactuados no
PAR (Plano de Agdes Articuladas). Neste trilhar, atualmente, o municipio de Garrafdo do Norte
encontra-se com pendéncias no SIMEC - Sistema de Monitoramento do FNDE desde 2014
referente a:

v Prestagcado de Contas em obras 2.0;
v Compras de brinquedos, mobiliarios e utensilios;
v Aplicacdo de recursos da educacgdo de jovens e adultos

Demais, detectamos que entre os anos de 2017 até o momento presente o municipio esta
bloqueado para receber recursos via PAR, inviabilizando a implementagdo de programas de
melhoria da educagdo municipal com recursos federal.

Assim, diante da identificagdo das caréncias acima suscitadas para implementar a gestao dos
recursos recebidos pelo Governo Federal, evidenciou-se a necessidade de buscar no mercado
empresas especializadas que disponibilizassem ferramentas de apoio gerencial informatizado, ou
seja mediante um SISTEMA, que melhor atendesse as necessidades administrativas desta
Pasta, garantindo, assim, maior eficiéncia do desenvolvimento da missao institucional.

Asseveramos, ainda, que para melhor atendimento da necessidade desta Secretaria no
cumprimento de suas competéncias institucionais, o Sistema devera apresentar, no minimo,
funcionalidades operacionais aptas a garantir um eficiente assessoramento, bem como continuo
aperfeicoamento, em tempo real, da gestdo municipal junto aos programas e sistemas do
Ministério da Educagédo (MEC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), com
0 monitoramento de agdes, acompanhamento técnico e recebimento de informagdes constantes
via sistema, automaticamente.

Destaque-se, portanto, que em virtude da identificacdo das caréncias acima suscitadas para

@mplementar a gestdo dos recursos recebidos pelo Governo Federal, restou indispensavel
pleitear A CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA QUE DISPONHA DE
FERRAMENTAS DE APOIO POR MEIO DE UM SISTEMA, objetivando o melhor atendimento
das necessidades administrativas desta Pasta, garantindo, assim, maior eficiéncia do
desenvolvimento das atividades operacionais e gerenciais visando o pleno atendimento do
interesse publico no ambito desta Secretaria.

Nesse sentido, a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LICENCA DE USO
(LOCAGAO) DE SISTEMA, ora pleiteada, permitira suprir a necessidades administrativa
gerenciais e operacionais desta Secretaria de Educagdo. possibilitando a equipe técnica e ao
dirigente municipal o suporte necessario para tomada de decisdes, nos moldes das boas praticas
administrativas. Assim, a implementacdo da presente contratagdo, possibilitaria as seguintes
melhorias gerenciais:
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v/ Apoiar nas resolugdes de problemas;

v/ Permitir mais autonomia e tranqlilidade para exercer os trabalhos diarios na busca de
implementar as metas do plano municipal de educacéo, habilitagdo do municipio e as demandas
do plano de ag¢des articuladas com recursos federais do MEC/FNDE);

v Contribuir diretamente na melhoria da qualidade dos servigos prestados pela educacio
municipal,

v Identificar agbes que possam sanar as inconformidades que geraram a inabilitacdo do
municipio no PAR.

Ademais, identificamos no mercado uma empresa especializada, com a declaracdo de
exclusividade de comercializagédo da licenga de uso expedida pela Junta Comercial do Estado do
’gio Grande do Sul, Estado sede da empresa, e ainda registro feito junto ao Instituto Nacional de
ropriedades Industriais - INPI, apta para contratagdo de locacdo do SIGEMEC - Sistema de
Gestao Educacional, Monitoramento e controle, conforme processo n° 512019002315-3 datado
de 16 de outubro de 2019 junto ao INPI - Instituto Nacional de Propriedades Industriais conforme
registro datado em 11 de julho de 2019 de acordo com a Lei n° 9.609/98, além do sistema ter
sido criado e registrado, com autoria do Sr. Eder Carlos Dalberto, conforme documentacio em
anexo. Na Lei n® 9.609/98 o Art. 2 diz:
- § 2° Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de computador pelo prazo de
cinquenta anos contados a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da sua publicacéo ou,
na auséncia desta, da sua criagao"
§1° e Incisos VI e VII do §2° do Art. 2° da Instrugdo Normativa: O titular é o responséave! Unico
pela transformacg&o, em resumo digital hash, dos trechos do programa de computador e demais
dados considerados suficientes para identificagéo e caracterizagéo, que serdo motivo do registro.
O titular tera a inteira responsabilidade pela guarda da informagao sigilosa definida no inciso 11, §
19, art. 3° da Lei 9.609 de 19 de fevereiro de 1998.

Mao bastasse a especificidade do sistema (software), 0 mesmo é mais um instrumento por meio
do qual o consultor, socio e proprietario capacita equipes das secretarias de educacdo de
dezenas de municipios brasileiros, com resultados consolidados superiores a 1 Bilhdo Reais,
demonstrando assim a expertise e vasta experiéncia por seu autor/consultor técnico EDER
CARLOS DALBERTO, através do suporte na elaboragéo e encaminhamentos de projetos e
programas na area educacional, bem como, na elaboracédo de Planos Municipais de Educacéo e
na elaboragdo e monitoramento do PAR, dentre outros, aiém de ter ministrado cursos, palestras
e workshops para diversas entidades, dentre as quais destacamos:

UNDIME/RS - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo do Estado do Rio Grande
Do Sul;

UNDIME/CE - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado do Cear3a;
UNDIME/RR - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo do Estado do Rorai
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UNDIME/RO - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo do Estado do RONDONIA,
através da parceria com AROM - Associagdo Rondoniense de Municipios;

DPM - Delegagéao de Prefeituras Municipais do Rio Grande do Sul;

Consultoria técnica educacional em diversos municipios brasileiros;

O socio proprietario possui comprovada experiéncia e reputagdo técnica no meio em que atua,
conforme vejamos:

Licenciado em Ciéncias Fisicas e Biologicas em 2002 pela UNISC/RS, Bacharel em Ciéncias
Contabeis em 2013 pela UNITINS/TO, Especialista em Metodologia do Ensino e da Pesquisa em
Educagéo ambiental e Sanitaria - Especialista em Educagdo a Distancia: Tutoria, Metodologia e
Aprendizagem pela FAEL, atualmente académico em Direito Brasileiro pela AMBRA com inicio
do curso em 2019.

s treinamentos e cursos ofertados sdo sempre voliados a capacitacdo de Secretarios

Municipais de Educagédo, engenheiros, Conselheiros Municipais de Educacéo, Conselheiros do
FUNDEB, Conselheiros do CAE, equipe diretivas de escolas, entre outros.
Nesse diapaséo, salta aos olhos a extensa relagdo de municipios e entidades atendidas, quer no
Estado do Rio Grande do Sul quer em outras Unidades da Federagéo e, igualmente, resplandece
os comprovados excelentes resultados obtidos quanto ao encaminhamento de projetos junto ao
Governo Federal, o que culminou no renome conferido a contratada, demonstrando a
singularidade, credibilidade e eficiéncia aclamada aos seus servigos, o que confere 2
administracdo a seguranga de que a mesma atendera sua necessidade de solugdo de demandas
técnicas e praticas, direcionando o planejamento para os melhores meios em termos de
legalidade, procedimentalidade e eficiéncia (segue, em anexo, Atestados de Capacidade
Técnica).

Cabe ainda registrar que trata-se de uma proposta de conirato de prestagdo de servigos ampla e
continua, abrange capacitagdo e apoio técnico no acompanhamento e monitoramento nos
Programas do Ministério de Educagéo, compreendendo a capacitagdo permanente da equipe
(™:cnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Conselheiros de Educacgédo e equipes diretivas de
escolas e demais servidores indicados pela SMEC. Ainda, compreende, o envio/remessa,
continuamente, ao municipio, de boletins técnicos contendo informagdes sobre textos legais e
regulamentares (emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, portarias, instrucoes
normativas, etc.), enfim, quaisquer normativas com incidéncia especifica ou relevantes para area
educacional do municipio, como subsidios para elaboragdo de projetos, regimentos, planos,
pareceres, resolugdes ou outros documentos na area educacional.
Sobre a singularidade do servigo, se caracteriza pela autoria do programa/sistema, peculiaridade
intelectual, de natureza de gestédo e captagao de recursos através dos programas do MEC/FNDE,
seja pelo acompanhamento e resolutividade das acdes. Diante disso, ndo é possivel mensurar a
capacidade de resolver um problema técnico, seja em andlises de relatérios, de gestdo de
projetos educacionais, de organizacdo e controle na distribuicdo de tarefa nos process
diversos sistema. Assim, caracterizada estda a singularidade conforme prevista na i
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Licitagoes.

Ademais, a inexigibilidade prescinde, ainda, da relagdo de conhecimento e confianga que deve
possuir o Administrador na Empresa e sobre a forma de prestagdo de servigos. Assim, diante da
singularidade do servigo, caracterizada pela assessoria técnica intelectual, do conhecimento
sobre a comprovada experiéncia e tradicdo no mercado e documentos acostados, decide o
Gestor pela Empresa em comento.

Urge, ainda, destacar que o SIGEMEC apresenta as seguintes funcionalidade e possibilidades
abaixo indicadas:
v Consultoria, assessoria e aperfeicoamento permanente e constante referente aos programas
e sistemas do Ministério da Educagdo (MEC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo (FNDE), através da contratagdo de licenga de uso do sistema, registrado no INPI sob
ﬁ° BR512019002315-3, publicado no dia 22 de outubro de 2019, visando o assessoramento e
aperfeicoamento da equipe técnica  educacional no acompanhamento, monitoramento,
planejamento e execugéo de a¢des educacionais diversas, bem como na prestagdo de contas de
todos programas, mantendo o municipio habilitado, aumentando assim as possibilidades de
ampligéo de receita na area educacional, conforme maédulos relacionados.
v Considerando que a Secretaria de Educagéo, tem, dentre suas prerrogativas, a execucdo
eficiente e eficaz dos servigos publicos, visando sempre a melhoria do atendimento & populaco,
dentro dos principios que regem a administragdo publica.
v Sabe-se que a educagdo é um dos servicos publicos mais relevantes e prioritarios e seu
fornecimento é dever do Estado e direito dos cidaddos, devendo ser ofertado de forma continua.
com presteza, eficiéncia e economicidade.
v Na prestacao dos referidos servigos o Poder Publico deve observar ndo apenas os principios
constitucionais e normas gerais, mas toda a legislagdo peculiar que regem a educacéo nacional,
que se compOe de uma gama imensa de normas, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, a Lei N° 13.005/2014, a Lei do Plano
emMunicipal € uma infinidade de decretos federais, regulamentagbes expedidas pelo MEC e
Secretaria Estadual da Educagdo, portarias do Fundo Nacional de Desenvolvimento dz
Educacao, Resolugdes e Deliberagdes dos Conselhos Nacional e Estadual de Educacio, etc.
v Considerando que o dominio das referidas normas escapa ao conhecimento dos gestores da
educacéo, que possuem formagéo pedagdgica e nao juridica/administrativa.
v Considerando que nas instituicdes publicas, nem sempre existe profissional capacitado para
desenvolver um trabalho de consultoria especifico em educagéo, o que colabora para abertura
do campo para atender a demanda da Secretaria de Ecucacgéo, no que diz respeito no caso
especifico a prestagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria na area
educacional.
v Considerando que diante da falta de pessoal capacitado para a realizagdo dos servicos
mencionados, faz-se necessaria a presente contratagdo, visando buscar consul
especializada, mais econdmica do que a contratagdo de servidor publico, que, por certo, nag {era
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a experiéncia necessaria, razdo pela qual deve se licitar os servicos observando-se a necessaria
obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administracgéo.
v/ Considerando que o aumento de nivel de exigéncia por parte dos usuarios, constituindo um
ponto positivo em termos institucionais, faz-se necessaria uma gestdo mais efetiva e equipada
para o desempenho de seus trabalhos.
v Considerando que nos ultimos anos a informatica tornou-se uma ferramenta fundamental para
a execugdo dos servicos nas empresas publicas e privadas. No governo, boa parte dos
processos de trabalho ja opera em sistemas de informacgéao.
v Considerando que a Secretaria de Educagdo busca nas suas atividades administrativas uma
maior transparéncia dos atos praticados. Neste processo, a informatica tem se mostrado peca
fundamental em todas as esferas governamentais. A qualidade e eficacia na execucdo de
trabalhos em sintonia com as legislagbes vigentes sdo imprescindiveis, obrigando-se cada vez
mais os entes publicos a buscar o conhecimento mais aprofundado da matéria, afim de
ﬁroporcionar e garantir a mais perfeita legalidade nas suas agdes administrativas, estabelecendo
programagao, organizagdo, pratica, inovagao e fidelidade dos servigos prestados.
v Considerando que a execugdo do servico de gestdo completa em relacdo ao
acompanhamento, monitoramento, planejamento de agdes educacionais, dos programas junto
aos sistemas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e Ministério da Educacéo
(FNDE/MEC) séo imprescindiveis, essenciais e de todo necessarios para o funcionamento
regular da maquina administrativa.
v Considerando que todo esse monitoramento de agdes, acompanhamento técnico e
recebimento de informagbes constantes via sistema, automaticamente tornara a equipe mais
preparada, mais capacitada, mais convicta de estar no caminho certo, permitindo mais
autonomia e tranquilidade para exercer os trabalhos diarios na busca de novas receitas
municipais na area educacional frente aos programas federais do MEC/FNDE.
v Por fim, o servigo de licenga de uso do sistema é especifico para que a equipe municipal
receba orientagdes técnicas dos programas do MEC/FNDE e respectivas prestagdes de contas,
de forma precisa e constante, com acompanhamento e monitoramento diario das acdes voltadas
80 Ministério da Educagéo e FNDE.

Na oportunidade, informamos, ainda, que o prego proposto encontra-se dentro dos valores
praticados no mercado, conforme demonstra a documentagdo em anexo.

Mediante ao exposto, a contratagdo dos servicos em tela sera realizada pela modalidade de
inexigibilidade de licitagcdo, enquadrada caput, do art. 25, da Lei 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s), foi(ram) decorrente de uma prévia pesqu
mercado, o que nos permite inferir que os pre¢os encontram-se compativel com a realidade mercadoldgica.

de
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Face ao exposto, a contratag@o pretendida deve ser realizada com DALBERTO CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), levando-se em consideracio a melhor
proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

MARIA EDILMA

Assinado de forma

ALVES DE digital por MARIA

LIMA:33053073 EDILMA ALVES DE
234 LIMA:33053073234
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