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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER N° 25032207

Processo Administrativo N° 22030001/22
Procedimento de Licitagdo N° 6/2022-220301
Modalidade INEXIGIBILIDADE

Objeto CONTRATA(}AO~DE SHOW ARTIiSTICO EM COMEMORAGAO AO ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO DE GARRAFAO DO NORTE.

RELATORIO

Em cumprimento a Lei n® 8666/93, foi encaminhado processo administrativo acima mencionado,
para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitagao, que visa
a contratagdo de pessoa especializada, conforme termo de referéncia.

Trata-se de parecer juridico elaborado em atengéo ao disposto no paragrafo unico, do artigo 38
da Lei n° 8.666/93, que determina o exame prévio das minutas dos editais de licitagdo, contratos e
instrumentos congéneres.

Feita a andlise das documentagdes acostadas ao processo, foram atendidas as exigéncias
legais, sendo juntado aos autos PGD/Solicitagédo de Despesas, com o respectivo Termo de Referéncia.

A autoridade competente autorizou a abertura do respectivo processo administrativo, atendendo
ao disposto no art. 38, caput, da Lei de Licitagdes e Contratos.

N&o nos cabe analisar se 0 preco esta realmente conforme o mercado, ou se as quantidades
estimadas efetivamente correspondem as necessidades do 6rgao assessorado. Estes assuntos refogem
a nossa competéncia.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica em cumprimento ao disposto no
artigo- artigo 38, VI e Paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93, para analise juridico-formal.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as contratagbes governamentais, em regra, devem se
submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua o artigo 38, VI e Paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a
exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta Assessoria Juridica ndo adentrara
em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagao
pretendida.

A inexigibilidade de licitagdo € utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao,
tratando-se de ato vinculado em que a administragdo néo tem outra escolha, sendo contratar, ocasiéo
que a lei de licitagcbes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na
letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial’, com posterior apresentacédo de trés hipoteses.
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No que diga respeito a contratagdo pessoa juridica com notéria especializagdo, tema que
interessa ao presente, a Lei de Licitagdes regra o assunto no inciso Il do artigo 25, combinado com o
artigo 13 do mesmo Estatuto. Exprime referido artigo 25, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

De outra ordem, diz citado artigo 13:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico;

Em comento ao mencionado dispositivo, vale, mais uma vez, registrar as palavras de DIOGENES
GASPARINI, que ao analisar aquela norma legal, ressalta, ademais:

O rol é taxativo. Com efeito, a redagao do artigo que o contém nao permite outra
inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de servigos cuja execugao por profissional
ou empresa de notdria especializagdo pode ser contratada sem licitagdo, a
interpretacao ha de ser restritiva, ante a regra geral da obrigatoriedade de licitar.

. Nesse passo, cumpre destacar que os Tribunais de Contas tém admitido interpretacao
ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado, quando a situagéo se traduzir em caso de
servigos técnicos profissionais especializados de natureza semelhante aos descritos na epigrafada
norma legal. Vejamos:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢éo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25, Ill, autoriza a
contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Contudo, a escolha devera recair sobre pessoa juridica com habilitagdo especifica, dotada de
estudos, experiéncias ou outros do género que ateste notoria especializagdo, bem como o servigo seja
de natureza singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade da pessoa juridica.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade de
licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos.(Redacédo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I-caracterizagao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

ll-raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Ill-justificativa do prego;

[V-documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

A inexigibilidade para contratacdo de servicos artisticos, por sua vez, encontra fundamento na
subjetividade que Ihes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, néo é objetiva. Antes disso,
a arte é expressao da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular.
Desta maneira € imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confuséo, a inexigibilidade para
a contratagéo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam
prestar o servigo.

Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
é a licitagdo publica, em tributo a singularidade da expresséo artistica, e ainda, em razdo da natureza do
evento que se enquadra na margem do poder discricionario do Administrador, pessoa competente e
autorizada pela Lei para inferir se 0 show a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto, que é a realizagdo da festa em comemoragdo ao aniversario do Municipio de
Garrafao do Norte.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacao “intuitu personae em razéo das qualidades
pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei das Licitagbes nos casos de inexigibilidade de
licitagdo”, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o
Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte da ementa do Acordao decorrente
do julgamento:

In casu, narra a dendncia que o investigado, na qualidade de Diretor da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio ao Departamento de
Controle e Licitagbes, a contratagdo de bandas musicais ante a necessidade de
apresentacéo de grande quantidade de bandas e grupos de shows musicais na época
carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi publicada a ratificagdo das
conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando a inexigibilidade de licitagdo, o que
evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso sub judice, tanto mais
porque, na area musical, as obrigacdes sdo sempre contraidas intuitu personae, em
razdo das qualidades pessoais do artista, que é exatamente o que fundamenta os
casos de inexigibilidade na Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/93.
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Por fim, considerando-se que a contratagao de artistas ndo € atividade tipica do municipio, deve
a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar constatado, cristalinamente, o
interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condigbes expressas no artigo
25, Il da Lei n® 8.666/1993 para a contratacdo de artista que se apresentara no “ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO” na modalidade de inexigibilidade de licitagao.

No que tange a minuta da inexigibilidade e seus anexos apresentados, entendemos que estéo
em conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de LicitagGes, eis que verificando seu conteido
estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Nesse diapasao, oportuno lembrar que os pregos devem ser coerentes com o0 mercado, devendo
esta comprovado nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado ela administragéo.

Destacamos, também, que o Departamento de Contabilidade foi consultado e informou haver
dotag@o orcamentaria para cobertura da despesa, conforme documentagdo acostada nos autos do
processo administrativo.

CONCLUSAO

Diante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previséo legal no artigo 25, inciso Il da
Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU, em conformidade com a doutrina
citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagéo, esta Assessoria Juridica
opina pela legalidade da contratagéo direta, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com
observancia do rito previsto no artigo 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publica¢des
de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Quanto as minutas do termo de referéncia e do contrato, oriundas do Processo Administrativo
n°® 22030001/22, apos analise, entendemos que as mesmas se encontram em conformidade com a lei
de licitagdes e aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucédo processual e no contrato. Nao se incluem no ambito de anélise desta Assessoria
os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou orgamentéria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Ainda, em razé&o ao disposto no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei de Licitagdes, OPINA-SE
que a minuta do contrato em anexo atende as disposic¢des do artigo 55 do mesmo diploma legal.

E 0 nosso entendimento, s.m.j.

Garrafao do Norte/PA, 25 de marco de 2022.
RAMON Assinado de
forma digital por
MOREIRA RAMON MOREIRA
MARTINS:009  \1aRTINS:009691
69103212 03212

RAMON MOREIRA MARTINS
OABJ/PA 29.581
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